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Datum: 03.12.2013
Dienststelle: Fachbereich 21
Bearbeitung: Frau Kremer/Frau Esser
Landschaftsversammliung 16.12.2013 Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Einheitslastenabrechnung 2009 bis 2011;
Erhebung einer Bedarfsumlage nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz

(ELAG)

Beschlussvorschlag:

Der Entwurf der Satzung zur Erhebung einer Bedarsfumlage zum Ausgleich der
Belastungen aus dem Gesetz zur Anderung des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes wird zur Beratung an den Finanz- und
Wirtschaftsausschuss und an den Landschaftsausschuss verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe: 048

Ertrage: ca. 18,425 Aufwendungen:
Mio. € '

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan . /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: ca. 18,425 Auszahlungen:
Mio. €

Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten:
Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten

Lubek



Zusammenfassung:

Nach dem Gesetz zur Anderung des Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW (ELAGANdG)
wird den Umlageverbanden die Mdéglichkeit gegeben, die nicht durch Riickstellungen bzw.
Vorsorge gedeckten Betrége nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) der
Abrechnungsjahre 2009 bis 2011 wahlweise in den Jahren 2013 oder 2014 in Form einer
Bedarfsumlage auf die Umlagepflichtigen umzulegen.

Von dieser Méglichkeit beabsichtigt der Landschaftsverband Rheinland Gebrauch zu
machen. Aufgrund der Rickzahlungsverpflichtungen nach dem ELAG fiir die
Abrechnungsjahre 2009 - 2011 wird ein bisher nicht durch die Umlage gedeckter Betrag
von ca. 18,425 Mio. € (ca. 0,1266 %-Punkte) gegenliber den Umlagepflichtigen in Form
einer Bedarfsumlage gem. § 10 a ELAG i.V.m. § 7 Abs. 1 Buchst. €) und § 23 c der
Landschaftsverbandsordnung geltend gemacht.

Der Entwurf der Satzung zur Erhebung einer Bedarsfumlage zum Ausgleich der
Belastungen wird zur Beratung an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss und an den
Landschaftsausschuss verwiesen.




Begriindung:

1. Ausgangslage

Das Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) vom 16. Februar 2010 regelt das Verfahren
zur Abrechnung méglicher Uber- bzw. Unterzahlung der nordrhein-westfalischen Gemein-
den und Gemeindeverbénde, die sich aufgrund deren Beteiligung an den finanziellen Be-
lastungen des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) in Folge der Deutschen Einheit erge-
ben.

Gegen dieses Gesetz erhoben 91 Kommunen erfolgreich Verfassungsbeschwerde, so dass
der Verfassungsgerichtshof fiir das Land NRW mit Urteil vom 08. Mai 2013 den § 2 Abs. 1
Satz 1 i.V. mit § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Einheitslastenabrechnungsgesetzes fir nichtig erklar-
te. Die hierin getroffenen Regelungen widersprechen nach Ansicht des Verfassungsge-
richtshofes dem Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden geméas der Artikel 78 und 79 der
nordrhein-westfélischen Landesverfassung.

Aus diesem Grund hat die Landesregierung am 16. Juli 2013 den Entwurf des Gesetzes
zur Anderung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW (ELAGAndG) beschlossen.
Aufgrund der Stellungnahmen der Landschaftsverbande und des Landkreistages NW wur-
de am 12. September 2013 ein um Artikel 1 Nr. 8 erganzter Gesetzesentwurf einge-
bracht. Dieser sieht die Einfligung des neuen § 10 a ELAG vor, mit dem den Umlagever-
banden die Moglichkeit gegeben werden soll, die nicht durch Riickstellungen bzw. Vorsor-
ge gedeckten Betrage nach dem ELAG der Jahre 2009 bis 2011 wahlweise in den Jahren
2013 oder 2014 in Form einer Bedarfsumlage auf die Umlagepflichtigen umzulegen.

Die erste Lesung dieses Gesetzes fand am 25. September 2013 im Landtag statt.
Die Verabschiedung des ELAGANdG erfolgte am 28. November 2013.

Zur Abwicklung der Zahlungsverpflichtung des LVR gegentliber dem Land im Haushalts-
jahr 2013 wird auf die Vorlage 13/3298 ,UberplanmaBige Aufwendungen und Auszahlun-
gen von Forderungen des Landes NRW fiir die Jahre 2009 bis 2011 aus der Abrechnung
der Einheitslasten™ hingewiesen.

2. Verfahren

Die Erhebung der Bedarfsumlage erfolgt gemaB § 10 a ELAG in Verbindung mit §§ 7 Abs.
1 Buchstabe e) und 23 c der Landschaftsverbandsordnung (LVerbO), wobei aufgrund des
vorliegenden Sondertatbestandes die Voraussetzung der Inanspruchnahme des Eigenka-
pitals entfallt. ‘

Hierdurch soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Abrechnung der ,Ein-
heitslasten fiir Vorjahre" keinen Sachverhalt darstellt, der bei den Umlageverbanden
einen Eigenkapitalverzehr auslésen sollte. Die sich jetzt fiir die Landschaftsverbande im
Nachhinein als ,kreditierte Betrage' darstellenden Ertréage der Vorjahre haben sich in der
Vergangenheit umlagemindernd fiir die Mitgliedskérperschaften ausgewirkt. Die jetzt
nicht gedeckten Nachschusspflichten miissen sich demnach auch umlagewirksam darstel-
len lassen, um die Problematik sachgerecht zu Iésen.



“2-
Nach § 23 Buchst. ¢) LVerbO sind die Beteiligungsrechte der Mitgliedskérperschaften ge-

mafB § 55 Abs. 1 und 2 KrO NRW zu wahren. Danach ist der Erhebung
einer Bedarfsumlage nach dem ELAG ein Benehmensverfahren vorzuschalten.

Eine Beschlussfassung liber die Bedarfsumlage durch die Landschaftsversammlung
Rheinland soll im Jahre 2014 erfolgen.

3. Einleitung der Benehmensherstellung

Der LVR hat mit Schreiben vom 21. Oktober 2013 das Verfahren zur Herstellung des Be-
nehmens mit den Mitgliedskdrperschaften zur Festsetzung einer Bedarfsumlage geman
§ 10 a ELAG (neue Fassung) eingeleitet (siehe Anlage).

Die Mitgliedskdrperschaften hatten bis zum 15. November 2013 Gelegenheit, zur beab-
sichtigten Erhebung einer Bedarfsumlage und der hieraus resultierenden Festsetzung des
Umlagesatzes nach dem ELAG Stellung zu nehmen.

4. Bedarfsumlage

Nach derzeitigem Kenntnisstand belaufen sich die Riickzahlungsverpflichtungen nach
dem ELAG fiir die Jahre 2009 bis 2011 auf ca. 32,525 Mio. €. Von diesem Betrag sind
14,1 Mio. € liber bisherige Haushalte des LVR finanziert; die verbleibenden ca. 18,425
Mio. € kénnen auf die Umlagepflichtigen umgelegt werden.

Unter Zugrundelegung der 2. Modellrechnung entspricht der Betrag von ca. 18,425
Mio. € einem Umlagesatz fiir die Bedarfsumlage von ca. 0,1266 %-Punkten.

Die hieraus resultierenden Zahlbetrage wurden den Mitgliedskorperschaften auf der Basis
der vorlaufigen Umlagegrundlagen mit der Einleitung der Benehmensherstellung zur
Kenntnis gebracht; hierzu erfolgte der Hinweis, dass Anderungen des Umlagesatzes fiir
die Bedarfsumlage durch die abschlieBend festzustellenden Umlagegrundlagen mdoglich
sind.

Die Festsetzung des endgliltigen Umlagesatzes der Bedarfsumlage soll mit dem Ziel er-
folgen, die nicht gedeckten Abrechnungsbetrédge nach dem ELAG flir die Jahre 2009 bis
2011 zu refinanzieren; eine Uberkompensation der maBgeblichen Aufwendungen durch
die Bedarfsumlage wird dabei ausgeschlossen.

Die Verwaltung wird unter Wiirdigung mdoglicher Stellungnahmen der Mitgliedskdrper-
schaften in einer weiteren Vorlage abschlieBend die Beschlussfassung zur Erhebung einer

Bedarfsumlage vorbereiten.
Der Entwurf der Satzung zur Erhebung einer Bedarfsumlage zum Ausgleich der Belastun-
gen wird zur Beratung an den Finanz- und Wirtschaftsausschuss und an den Landschafts-

ausschuss verwiesen.

In Vertretung

Hotte
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.20-2000-05.2009

LVR-Dezernat Finanz- und Immobilienmanagement
LVR-Fachberelch Finanzmanagement

LVR : Dezernat 2 : 50663 Kéln

Verteiler laut anliegender Versehdeliste

(Oberbiirgermelster/ innen,

.Landréte und StédteRegionsrat der

Mitgliedskérperschaften und andere)

‘Einheitslasteﬁabrechnung 2009 bis 2011
. Erhebung einer Bedarfsumlage nach dem Einhelislastenabrechnungsgesetz

Qualitat fur Menschen .

Datum u,n.d Zelchen bitte stets angeben

18.10.2013
21.10

- Frau Kremer

Tel 0221 809-3301
Fax 0221 8284-4213

~ Melanie.Kremer@Ivr.de

(ELAG), zu éndern durch das Geseiz zur Anderung des Einheltslastenab-

rechnungsgesetzes. (ELAGAndG)
Einleitung der BenghmenshersteHUng

Sehr geehrte Frau/ geehrter Herr individuell,

«

der Entwurf des ELAGANdG sieht in Artikel 1 Nr. 8 unter anderem die Einfiigung des |
neueri § 10 a ELAG vor, mit dem den Umlageverbéanden die Maglichkelt gegeben
werden soll, die nicht durch Ruckstellungen gedeckten Betrége nach dem ELAG der
Jahre 2009 his 2011 wahlweise in den Jahren 2013 oder 2014 in Form elner

' Bedarfsumlage auf die Umlagepfhchtngen umzulegen.

Mit diesem Sch"reiberi wird das Veifahren zur Herétel!u_ng des Benehmens *
mit den Mitgliedskorperschaften des LVR zur Festsetzung der Bedarfsum-

lage gemé‘lB dem § 10 a ELAG (neue Fassung) eingeleitet.

Nach derzeltlgem Kenntnisstand belaufen sich die Ruckzahlungsverpflichtungen . E&,z‘zﬁ_{f

fur den genannten Zeitraum auf rund 32,525 Mio. Euro. Von dlesem Betrag sind

14,1 Mio. Euro {iber bisherige' Haushalte des LVR finanziert; die verbleibenden circa %/

18,425 Mio. Euro kénnen auf die Umlagepflichtigen umgelegt werden. :

Auf Anfrage hat das Land NRW darauf hlnéewiesen, dass berelts zum jetzigen Zelt-

DL e

punkt auf der Basis des am:16.07.2013 erfolgten Kabinettsbeschlusses zum

Gesetzes stattfinden. ~

'ELAGAndG das Benehmensverfahren eingeleltet werden kénne. : ’Mj.tglied
Die Beschlussfassung iiber die Bedarfsumlage wird danni nach dem Inkrafttreten des =

‘Wi freuen uns iiber Ihre Hinwelse zur Verbesserung unserer Arbelt, Sle errelchen uns unter der
Telefonnummer 0221 809-2255 oder-senden Sle uns eine E- Mall an An, @gungen@/vr de

LVR - Landschaﬂsverbanﬂ Rhelnland

Dlenstgeb3ude In Kiln-Deutz, Landeshaus, Kenriedy- Uferz
Pakete: Ottoplatz 2, 50679 Kéln -

LVR Im Internet: www.lvr.de

USE-IdNF.: DE. 122 656 988, Steuer-Nr.} 214/5811/0027

Bankverbindung:

_Landesbank Hessen-Thurlngen, Kto 60 061 {BLZ 300 500 00)
1BAN: DE 84 3005 0000 0000 060061, BIC: WELADEDD
Postbank Nlederlassung Kdln, Kto 564 501 (BLZ 370 100 50)
IBAN: DE 95 3701 0050 0000 564501 BIC: PBNKDEFF370
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Die kommunalen Spitzenverbénde haben ihre Mitglieder bei der Iriformation tiber
_ den Kabinettbeschluss der Landesregierung vom 16.07.2013 iibereinstimmend
* darauf hingewiesen, dass sie angesichts der erhebllchen'Nach;ahlun}é_;svefpﬂlch—
tungen der Kreise und der Landschaftsverbdnde im Haushaltsjahr 2014 von ent-
sprechenden Rilckwirkungen auf die Umlagesystematik ausgehen sollten (slehé
hierzu auch gemelnsames Rundschreiben L 2220 des Stiadtetages NRW und des
. Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 07.10.2013).

Vorbehaltlich der spéateren Verabschiedung des ELAGANdG und eines entsprechen-
den Béschlusses dér Landschaftsversémmlung Rheinland beabsichtigt der LVR, im
Haushaltsjahr 2014 eine Bedarfsumlage in Héhe von rund 18,425 Mio. Euro zu
erheber. Auf der Basis der Umlagegrundlagen nach der 2. Modellrechnung beléuft
sich der Umlagesatz fiir die Bedarfsumlage auf 0,1266%. :

Die zugrunde liegenden, vorléufigen Umlagegrundlagen fiir die Erhebung der
Bedarfsumlage sowie den fiir Thre Mitgliedskorperschaft ermittelten Zahlbetrag -
kénnen Sie der beigefiigten Anlage entnehmen, Diese Daten berlicksichtigen
bereits die Efgebnisse der 2. Modellrechnung. ' ; *

Durch die abschliefend festzu'gtellehden Umlagegrundlagen kann sich der Hebesatz

_ fiir die Bedarfsumlage noch verdndern. Dié Festsetzung des endgltigen Umlage-
satzes wird so erfolgen, dass die’ nicht gedeckten Abrechniungsbetrége nach dem

ELAG fiir die Jahre 2009.bis 2011 nahezu vollsténdig iiber die Bedarfsumlage finan- '

Ziert werden; gleichzeltig wird sichergestellt, dass keine Uberkompensation der.
Aufwendungen durch die Bedarfsumiage erfolgt. :

Die im Haushalisentviurf 2014 beriicksichtigten Aufwéyndungen fiir die

Abrechnung der Einheitslasten der Jahre 2009 bis 2011 werden iiber den
Veridnderungsnachweis entsprechend entplant.

Wir geben Ihnen hiermit Geieger’nhejt, bls zijfn 15,11.2013 zur beabsichtigten Erhe-
bung einer Bedarfsumlage und Festsetzung des Umlagesatzes nach dem ELAG

Stellung zu nehmen.,

,/‘/ MiY freundlichen Grif

/,/
; Renate Hotte
Erste Landesrétin und Kémmerin

LVR-Direktorin

Anlage
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